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1. The secretariat hasthehonour to circulate, for the information of participants, adocument
presentingthe results of the focus group discussions held with National Focal Points (NFPs)
from Africa, Latin America and the Caribbean, Centraland Eastern Europeand Asia Pacific
regions in Brasilia, February 2017 (see annex).

2. The Independent Evaluator has prepared a narrative that combines the perspectives of
national focal points fromacross the Africa, Latin America and the Caribbean, Centraland
Eastern Europe and Asia Pacific regions that participated in the focus groups in Brasilia in
February 2017. Attheend ofeachsectionare asetof reflective questions that theindependent
evaluator would like national focal points to consider and provide feedback on. Appendix1
contains a Spanishtranslation of the results.

3. The document is presented as received by thesecretariat, without formal editing.
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Results of the focus group discussions held with National Focal
Points (NFPs) from Africa, LAC, CEE and AP regions in Brasilia,
February 2017

The narrative below combines the perspectives of national focal points from across the
CEE, AP, AFR and LAC regions that participated in the focus groups with the
independent evaluator in Brasilia in February 2017.

At the end of each section are a set of reflective questions that the independent
evaluator would like you to consider and feedback to him.

What are the views of national focal points regarding the main impact(s) of the
Strategic Approach

Chemicals are now firmly on the international agenda. Chemicals and waste issues have
been mainstreamed within the SDGs with the SAICM goal reflected in Target 12.4.
SAICM has created an international forum in which to discuss chemicals issues related
to the MEAs - Minamata and BRS conventions. International organisations have taken
up the SAICM agenda, for example the WHO Chemicals roadmap launched in early 2017.

At the regional level, national focal points experience a much greater degree of regional
cooperation with regard to chemicals management that they attribute to SAICM.

At the national level, national focal points experience a greater degree of coordination
within government, together with a greater level of stakeholder engagement in the
issues including the chemicals industry.

Whilst the SAICM framework is a voluntary forum with no legal obligation on the part of
governments to act, participation in the forum has inspired action plans and the
engagement of stakeholders at the national level. SAICM has acted as catalyst for
discussion, collaboration and action.

Questions:
1. Does the narrative above speak to your own experience?

2. Please provide specific examples of the impact of SAICM in your country of:
a. Regional coooperation on chemicals and waste management
b. Coordination within government
c.Stakeholder engagement and collaboration
d. Action plans to address chemicals and waste
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What is our vision

There is a consensus across the regions that the success of SAICM will mean that
countries will have more control over chemicals and waste management. At the national
level appropriate and effective policy and legislation will be in place and implemented
that governs the sustainable management of chemicals. In practice this will mean that
chemicals and waste are a top priority in national development plans, and this priority
is reflected in sectoral progammes and plans.

This will involve ensuring that chemicals and waste are addressed in an integrated
fashion across all sectors and ministries - health, agriculture, industry, energy,
environment, labour, household, manufacturing and so on. Policies and institutions
need to be designed to harness the synergies between sectors to achieve sustainable
chemicals management goals.

In order for such legislation and development plans to be effective chemical
management systems will need to be in place with effective comprehensive monitoring,
traceability and enforcement mechanisms with the aim of stopping dumping and illegal
trade in hazardous chemicals and waste.

A management regime is needed that is flexible and adaptive to new and emerging
issues as the science and knowledge becomes apparent.

Achieving the chemicals and waste management will require finance for chemicals and
waste management to be internalized at the national level with finance allocated from
central government budgets for chemicals management.

Achieving the sustainable management of chemicals will require political will on the
part of governments and for all stakeholders to take on their responsibilities for
sustainable chemicals management. This will need the cooperation and partnership
with chemical producing industries as well as those downstream users of chemicals.
Ultimately, there will be the need for a change in the pattern of production and use of
chemicals in a way that prevents and minimizes adverse impacts on health and
environment. There will be a greater emphasis on recycling of all waste and the
introduction of Extended Producer Responsibility policies.

A key aspect of fulfilling responsibilities will be open and transparent sharing of all
relevant information related to chemicals management. There is a need for clarity in
stakeholder roles within and between organisations and stakeholders avoiding
duplication and in-fighting in aiming for sustainable chemicals management.

Our vision will also need capacity to identify the chemicals that have the greatest impact
- this will require the right kind of science such that we have confidence in the
information and risks/ hazard assessment that we are provided with. Countries will
need well-functioning and upgraded laboratories to provide capacity for evaluation of
products/ chemicals.

With such legislation and systems in place countries will record demonstrable
reductions in levels of pollution and eradication of health impacts. Ultimately, this will



SAICM/RM/LAC.5/3

result in reduction in health budgets as mortality/ morbidity from chemicals are
eradicated. Reducing health impacts will require a network of poisons centres to be
established and operative. It will also require comprehensive systems for monitoring
mortality and morbidity rates from chemical exposure.

For some, success will be achieved with SAICM becoming a central body for
international policy making, not only an advisory body.

Ultimately what we are striving to achieve is a more coherent world in terms of creating
the conditions whereby there is equality between countries in terms of chemicals and
waste management reflected in internationally recognized standards for safe levels of
exposure and banned chemicals common across countries. An important aspect of such
equality is the prohibition of production for export of chemicals in countries where
domestic use of such chemicals is banned. Such an outcome will require a
comprehensive international system of data collection and sharing.

Awareness raising and education will be an important component of a strategy to
achieve the sustainable management of chemicals and waste.

SAICM should be a permanent agreement without time limit.

The chemical producing industry should make a significant contribution to the financial
costs of implementing SAICM.

National strategies will reflect a balance addressing the international chemicals
management agenda as well as addressing national and local priorities of chemicals
management.

Countries will need strengthening of their capacity to effectively manage chemical and
waste. Such a capacity-strengthening strategy will involve transfers of technologies that
are not obsolete.

Questions:

1. Is this a vision that you can support? Why?
2. In your country how far are you along the road are you to realising this vision
(choose one (a) to (e)):
a. Haven't started the journey
b. Started the journey but still along way to go
c.The journey is well underway
d. Have nearly completed the journey
e.We have reached our destination and vision
3. Please explain why you have assessed your journey as you have.

What is the role of national focal points inachieving this goal?

National focal points have a responsibility to raise awareness and promote the
introduction of ideas generated at the international SAICM forum into national policies,
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legislation and regulations. Their role is to collect information, coordinate and promote
the integration of chemicals and waste management among ministries and to build
capacity, share information, sensitize, raise awareness and be champions for change.

In order to fulfill this role national focal points play the role of facilitators, enablers and
motivators and advocates, bringing together all stakeholders through the creation of
collaborative mechanisms, encouraging buy-in and mobilizing resources and translating
the international SAICM mandate at the national level.

National focal points have a role to initiate education and awareness campaigns and to
sensitise and raise awareness within government and decision-makers.

National focal points have a role to play to support identification of national and local
priority areas for chemicals and waste management, including the need for regulation
enforcement, research and risk assessments.

National focal points have a role in promoting synergies between the BRS and Minamata
Conventions and SAICM. This will require working in partnership with stakeholders to
facilitate dialogue between government and non-government stakeholders including
industry.

National focal points have a responsibility to monitor health impacts and contribute to
the establishment of standards.

National focal points work with other national focal points from the region to develop
regional agendas for chemicals and waste management and to engage with regional
stakeholders.

Questions:
1. Does the description above reflect your understanding of your role as a National
Focal Point? Please explain

What are the steps or pathways by which national focal points fulfil their role?

National focal points are expected to prepare national strategic plans for taking forward
SAICM in their countries. In preparing such plans they seek advice and guidance from
the SAICM Secretariat. Moving forward these strategic plans will be aligned with the
SDGs.

Such a strategic plan will include actions for further chemical legislation; mainstreaming
chemicals and waste management into development plans and national strategic plans;
strengthening capacity of stakeholders; allocation of roles and responsibilities;
conducting a gap analysis including estimates of costs of inaction.

The production of such plans will require extensive networking with stakeholders at the
national and local levels. A wide range of stakeholders will be part of the network -
government, civil society, business and industry, labour, health and agriculture sectors.
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Through such networking, national focal points will draw on sectoral initiatives such as
the WHO roadmap.

Steps will also include national focal points engaging at the regional level, and to ensure
that such cooperation and coordination is reflected in their country level strategic plans.

National Focal Points will support Regional Focal Points to integrate the sustainable
management of chemicals and waste within programmes at regional and sub-regional
levels.

Fundraising will be an important step for the national focal points to secure resources
to address priorities identified in the action plans.

National focal points will be ardent advocates for the sustainable management of
chemicals and waste, and vocal champions of change.

Questions:

1. Does the description above accurately portray your role? Please explain

2. Central to your role is the development and implementation of a national strategic
plan for chemicals and waste management. How successfully have you fulfilled
this role (choose one (a) to (e)):
a. Have not yet started to develop the strategic plan
b. Development in early stages
c.Development of plan well underway with broad engagement of stakeholders
d. Strategic plan completed and approved by government
e.We are in implementation phase of the plan

3. Please explain your assessment.

What and who are the significantinfluences on the ability of the national focal points
to fulfil their role?

A key factor influencing the success of national focal points to deliver on their mandate
is the institutional setting in which they work. The greater the degree of integration and
coordination between ministries in regard to chemicals and waste management, the
more effective is their role. The degree of political commitment and will for chemicals
and waste management is a highly influential factor accounting for the degree of
integration and coordination.

The ministry/ department in which the national focal point is situated influences the
ability of the national focal points to deliver on her mandate. The greater the degree of
power and influence of the ministry/ department within government, the greater the
degree of influence of the national focal points. Associated with the degree of power of
the ministry/ department is the level of finance available for chemicals and waste
management.

The extent to which decisions made are taken through to implementation will influence
the national focal point’s ability to deliver.
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The extent of the power of vested interests to limit the implementation of the SAICM
agenda will impact on national focal points.

The degree to which national focal points engage with and collaborate with focal points
from other MEAs - BRS conventions - and their work to harness the synergies will
influence the ability of the national focal points to deliver on their mandate.

The relationship with the private sector and the regulatory framework governing
chemicals and waste is a further influencing factor. The type of regulation, the level of
enforcement and nature of sanctions for breach of regulations all have a bearing on the
ability of national focal points to deliver on their mandate.

National points also lack time and capacity to deliver on their mandate. Typically they
have many other duties within their ministries in addition to SAICM and chemicals
management. Within ministries there are few staff equipped with the technical skills
required for sustainable management.

The strength, awareness and capacity of workers and farmers, workers’ unions/
associations and agendas of NGOs and civil society more broadly, and the degree of
freedom to engage in the chemicals and waste agenda within the country will impact on
the national focal points s ability to deliver on their mandate.

The media - print, radio and TV as well as social media - has a degree of influence over
national focal points ability to deliver on their mandate. Media plays a role in shaping
public opinion and the level of priority that government attaches to chemicals and
waste management. Linked to this is the level of awareness within the general public,
the political environment and the priority that government affords to chemicals and
waste management. Attitudes of consumers and the public to chemicals and waste will
also influence the ability of National Focal Points to fulfill their role. Also of influence is
the role of academia and education to raise awareness and build capacity for the
management of chemicals and waste within the country.

At the international level, the efficacy of the organization of SAICM and the level of
international cooperation, the priorities and agendas in the field of chemicals
management influence the ability of national focal points to fulfill their mandate.

The level of engagement with groups vulnerable to adverse health impacts and the
capacities that they have - the young, children, women - will have a bearing on the
ability of national focal points to deliver on their mandate.

Conflict within countries and at the regional level together with security challenges
facing countries and people will also influence the ability to deliver.
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Questions:

1. Which of the influences above, are relevant for you as you deliver on your role as
National Focal Point? Please describe how they influence your work.

2. Are there any other significant influences that you can identify? How do they
influence your work?

3. Of the influences ideintified in Qu. 1 and Qu 2 which are the most important for
you? Why?

What barriers and limitations have National Focal Points experienced in fulfilling
their role?

A key barrier identified by national focal points was the lack of funding to deliver on
their mandate. This barrier is part of a wider barrier of capacity. national focal points
lack the technical knowledge required as well as human resources - people. As well as a
lack of numbers of qualified staff, turnover of personnel has a detrimental impact on
continuity of knowledge and decisions within departments/ ministries. In addition,
national focal points identified institutional capacity more broadly as a barrier.

Institutional barriers relate to a general lack of awareness of politicians and associated
low political priority for chemicals and waste management. This has resulted in weak
legislation governing chemicals and waste management.

Institutional weakness also manifests itself through lack of cooperation between
ministries and sectors e.g. inability to share data that undermines decision-making. The
lack of cooperation also reflects underlying competing and conflicting priorities (e.g.
between the mining and environment sectors). Linked to this lack of political coherence
is the role of different interests and lobbies and the relative influence and degree of
power that these interest groups hold.

Intellectual property rights and patents together with concerns over business
confidentiality limit governments’ ability to innovate and transition to alternative
technologies and technology transfer to developing countries.

Questions:

1.  What are the most significantbarriers that prevent you from delivering on
your role? Please explain.

What is needed for the National Focal Points to fulfil their role more effectively?

national focal points identified resources - donor funds - for enabling them to fulfill
their role effectively. In particular access to funds for capacity-building and enabling
projects such as the QSP were identified as effective in supporting stakeholder
engagement and strengthening institutional capacity. However, for these pilot projects
to realize their full potential clear follow-up pathways are needed and sustained
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support for action after projects are completed should be in place. Raising chemicals
and waste on the political agenda is needed before a greater share of national budget is
allocated the chemicals and waste management.

Strong civil society organisations that prioritise chemicals and waste management are
needed to enhance the effectiveness of the national focal point role. Such organisations
serve to promote transparency, to engage with chemical users, particularly vulnerable
groups, and to communicate and raise awareness with these groups. An active media
that not only disseminate information to the general public but also to policy actors, will
also serve to strengthen national focal point’s capacity to deliver on their mandate.

Institutional strengthening of the technical and expertise infrastructure - laboratories,
databases, access to science and knowledge exchange, best practice and access to
technologies - will all serve to enable national focal points to deliver on their role.

At the national level steps to increase the profile of chemicals and waste management
are needed that will increase the political will within government to deal with these
issues.. Steps that enhance the influence that SAICM has on the introduction of legally
binding regulations will strengthen the role of national focal points.

At the international level, consistent and uninterrupted delivery of programmes and
projects by IOMC organisations will contribute to greater effectiveness of national focal
points’ roles. Removal of restrictions on access to international donor funds for some
countries will strengthen the effectiveness of the national focal point role in those
countries.

Questions:

1. What would help you to fulfil your role more effectively? Please explain.
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Appendix 1

Resultados de las discusiones de convenio acerca de los Puntos Focales
Nacionales (PFN) de regiones de Africa, América Latina y el Caribe,
Europa Central y del Este y Asia Pacifico en Brasilia, febrero 2017.

A continuacién se presenta la combinaciéon de perspectivas sobre los Puntos Focales
Nacionales de Europa Central y del Este, Africa, América Latina y el Caribe y Asia
Pacifico, que han participado en los grupos de discusion con el evaluador independiente
en febrero de 2017, en Brasilia.

Al final de cada seccién habra un conjunto de preguntas que el evaluador independiente
quisiera que consideren, abriendo puertas para la discusién.

;Cudl esla opinién de los Puntos Focales Nacionalessobre el impacto del
Enfoque Estratégico parala Gestion Internacional de Productos Quimicos
(SAICM)?

Los productos quimicos ahora se encuentran firmemente en la agenda internacional.
Los productos y problemas liados con los desechos quimicos han sido establecidos
dentro de los objetivos de desarrollo sostenible (SDG) con meta textual de 12.4. El
Enfoque Estratégico ha creado un férum internacional dentro del cual discutir
cuestiones quimicas relacionadas con los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente- los congresos Minamata y BRS. Las organizaciones internacionales han
adoptado la agenda del Enfoque Estratégico: por ejemplo la OMS ha publicado en 2017
la hoja de ruta en cuanto ala seguridad de las sustancias quimicas.

A nivel regional, los Puntos Focales Nacionales reciben un mayor grado de cooperacion
regional en cuanto al manejo de quimicos, el cual se atribuye al Enfoque Estratégico.

A nivel nacional, los Puntos Focales Nacionales reciben un mayor grado de cooperaciéon
dentro del gobierno, junto con un mayor nivel de compromiso depositario dentro de los
temas de la industria quimica.

Mientras que el objetivo del Enfoque Estratégico es ser una plataforma voluntaria por la
cual no hay ninguna obligacion para actuar por parte del gobierno; la participacion del
féorum ha inspirado planes de accién y la atenciéon de partidos interesados a nivel
nacional. El Enfoque Estratégico ha actuado como un catalizador para la discusion, la
colaboracién y la accidn.

Preguntas:

1.. ;Se sostienen sus propias experiencias con la descripcion anterior?

2. Por favor aporte ejemplos especificos del impacto del Enfoque Estratégico
en su pais en cuanto a:

a. La cooperacion regional del manejo de productos quimicos y
desechos

b. La coordinaciéndentro del gobierno

c. La atenciony el compromiso de los partidosinteresados

10
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d. Planes de accion para abordar el problema de los productos y los
desechos quimicos

;Cual es nuestra Vision?

El consenso dentro de las diversas regiones que el éxito del Enfoque Estratégico dara
mayor control a los paises sobre el manejo de los quimicos y los desechos. A nivel
nacional la politica apropiada ocupara su lugar para que gobierne la gestion eficaz y
sustentable de productos quimicos. En la practica esto significa que los productos y el
desecho quimico son de maxima prioridad en el desarrollo nacional; esta prioridad se
reflejara en los planes y programas sectoriales.

Esto significara que habra que asegurar que el tema de quimicos y desechos sea dirigido
de manera integrada en todos sectores y Ministerios - salud, agricultura, industria,
energia, medio ambiente, trabajo, hogar, manufactura etc. Politicas e instituciones
deben ser disefiadas para aprovechar la sinergia entre sectores para lograr el fin de
gestionar sustentablemente los desechos quimicos.

Para que tales planes de legislacién y desarrollo sean eficaces, el manejo de sistemas
quimicos tendra que ser controlado con amplios mecanismos de monitoreo,
trazabilidad y ejecucidn para evitar el vertido y comercio ilegal de quimicos peligrosos.

Es necesario adoptar un sistema de manejo que sea flexible y adaptable a problemas
emergentes segin evolucionen la ciencia y el conocimiento.

Lograr la gestion sustentable de los productos quimicos requerira la voluntad politica
por parte de los gobiernos y que todos las partes interesadas tomen responsabilidad del
manejo sustentable de los quimicos. Esto demandara la cooperacién y colaboracién con
industrias quimicas junto con aquellos consumidores al final de la cadena.
Esencialmente tendra que haber un cambio en el modelo de produccién y uso de
quimicos de manera que se prevenga y reduzca los efectos negativos sobre la salud y el
medio ambiente. Habrd un mayor énfasis sobre el reciclaje del desecho y sobre la
introduccion de politicas de Responsabilidad Extendida del Productor.

Un aspecto clave del cumplimiento de responsabilidades sera el compartimiento abierto
y transparente de toda la informacién relevante alrededor del manejo quimico. Es
necesaria la distincion de los roles de las partes interesadas dentro y entre las
organizaciones, a su vez evitando la lucha interna acerca del manejo quimico de los
mismos.

Asimismo, nuestra visidon requerira la capacidad de identificar los productos quimicos
que sostienen el mayor impacto: esto precisa una ciencia rigurosa que nos de confianza
en la informacién y los riesgos que comporte. Los paises tendran que tener laboratorios
de alto funcionamiento para garantizar la capacidad de evaluacion de productos
quimicos.

Con tales legislaciones y sistemas en su lugar, los paises veran significativas reducciones
en sus niveles de contaminacién y eliminaciéon de efectos nocivos para salud, que a su

11
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vez implicara una reducciéon de presupuestos en salud publica, como por ejemplo en las
tasas de mortalidad. A fin de controlar el impacto sobre la salud, sera necesario
establecer y poner en practica una red de centros anti-toxicidad. También hara falta que
se establezca un amplio sistema para controlar las tasas de mortalidad a causa de la
exposicion a quimicos peligrosos.

Para algunos, el éxito se alcanzara cuando el Enfoque Estratégico llegue a ser un
organismo central en la formulacién de politicas internacionales, no solo como un
organo asesor.

En suma, estamos luchando por conseguir un mundo mas coherente; creando
condiciones por las que haya igualdad entre paises en cuanto a los productos y desechos
quimicos. Queremos que esto esté reflejado por estdndares internacionalmente
reconocidos, de niveles seguros de exposicion y por un mismo listado de productos
prohibidos alrededor del mundo.

Un aspecto importante de cuya igualdad entre paises es la prohibicién de la produccién
de productos quimicos a exportar a paises donde esté prohibido el su uso doméstico. Un
fin como tal requerira un amplio sistema internacional de acceso e intercambio de
datos.

La concienciacion y la educacion sera un importante componente estratégico para
lograr el manejo sostenible de los productos y desechos quimicos.

El Enfoque Estratégico debera ser un acuerdo internacional permanente, sin limite de
tiempo. A su vez las industrias de generacion quimica deberan contribuir
significativamente a los costos financieros de su instalacion.

Las estrategias nacionales reflejaran un balance en cuanto a la agenda de la gestion
internacional de quimicos, asi como al manejo de prioridades nacionales y locales.

Los paises tendran que fortalecer su capacidad de manejar efectivamente los productos
y sus desechos quimicos. Tal estrategia de fortalecimiento de capacidad implicara
transferencias de tecnologias actualizadas.

Preguntas:
1. ;Es ésta una vision que pueda apoyar? ;Por qué?

2. ;En qué parte del trayecto esta su pais de realizar esta Vision? (elige de (a) a

(e)):

a. Aun no ha empezado el trayecto
b. Ha empezado el trayecto, pero le queda mucho
c. Ya esta en marcha
d. Casi ha completado el trayecto
e.Ya hemos realizado la Vision
3. Explique por qué.

12



SAICM/RM/LAC.5/3

;Cudl es el papel de los Puntos Focales Nacionales para llegar a esta meta?
Los Puntos Focales Nacionales tienen la responsabilidad de aumentar la conciencia y
promover la introducciéon de ideas generadas en el férum internacional del Enfoque
Estratégico a politicas, legislaciones y regulaciones nacionales. El papel es recaudar
informacion, coordinar y promover la integracion del manejo de productos y desechos
quimicos entre Ministerios y elevar capacidad, compartir informacién, concienciar y ser
defensores del cambio.

Para que este rol sea alcanzado, los Puntos Focales Nacionales toman el papel de
facilitadores, incitadores y motivadores, uniendo a todas las partes interesadas a través
de la creacion de mecanismos colaborativos, incentivando la inversion, movilizando
recursos ademas de traduciendo el mandato internacional del Enfoque Estratégico a
nivel nacional.

Los Puntos Focales Nacionales tienen el papel de iniciar campafias de concienciacion y
aumentar la sensibilizacién dentro del gobierno y entre aquellos que toman decisiones.
Los Puntos Focales Nacionales también tienen el encargo de promover sinergias entre
las Conferencias BRS, Minamata, y el Enfoque Estratégico. Esto requiere trabajar en
colaboracién con los interesados para facilitar el dialogo entre accionistas
gubernamentales y no-gubernamentales incluyendo la industria.

Los Puntos Focales Nacionales tienen la responsabilidad de monitorizar los impactos
sobre la salud y contribuir al establecimiento de estandares de calidad.

Los Puntos Focales Nacionales trabajan junto con otros Puntos Focales Nacionales de la
region para desarrollar asuntos regionales a fin de tratar el manejo de productos y
desechos quimicos y para comunicarse con accionistas regionales.

Preguntas:
1. ;La descripcion anterior refleja su propia opinion sobre el papel de los
Puntos Focales Nacionales?. Por favor explique por qué.

;Cuales son los pasos o vias por las cuales los Puntos Focales Nacionales
cumplen su funcién?

Se espera que los Puntos Focales Nacionales implementen planes estratégicos
nacionales para llevar el Enfoque Estratégico con éxito en sus propios paises; planes
que dependerian del consejo y la direccion de la secretaria de Enfoque Estratégico. De
hoy en adelante estos planes estratégicos serian aliados con los SDG.

Un plan estratégico como éste incluira acciones para mas legislaciones quimicas;
incorporar el manejo de productos y desechos quimicos en planes de desarrollo y
planes nacionales estratégicos; fortalecer la capacidad de los accionistas; distribucién
de roles y responsabilidades; llevar a cabo un andlisis de deficiencias incluyendo
estimaciones del coste de inaccidn.

La realizacion de estos planes requerird una extensa red con las partes interesadas a
nivel tanto nacional como local. Una amplia gama de accionistas formaran parte de la
red: el gobierno, la sociedad civil, los negocios y la industria, sectores de trabajo, salud y
agricultura. A través de esa red, los Puntos Focales Nacionales se basaran en iniciativas
sectoriales, como la hoja de ruta de la OMS.

13
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Los pasos también incluiran Puntos Focales Nacionales que se comprometeran a nivel
regional y garantizaran que dicha cooperacién y coordinacién se refleje en sus planes
estratégicos anivel del pais.

Los Puntos Focales Nacionales ayudaran a garantizar que la gestion sostenible de los
productos quimicos y los desechos se integre en los programas a nivel regional y
subregional.

La recaudacion de fondos sera un paso importante para que los Puntos Focales
Nacionales aseguren recursos para abordar las prioridades identificadas en los planes
de accién.

Los Puntos Focales Nacionales seran fervientes defensores de la gestién sostenible de
los productos y desechos y seran defensores del cambio.

Preguntas:
1. ;La descripcion anterior describe con precision su papel? Explique:

2. El desarrollo y la implementacién de un plan estratégico nacional para el
manejo de quimicos y desechos es clave a su rol. ;Cuan exitosamente ha
cumplido éste rol? (elijade (a) a (e)):

a Aun no hemos empezado a desarrollar un plan estratégico.

b. Estamos en primeras fases de desarrollo

C. El desarrollo esta en marcha con amplia atencién por las partes
interesadas

d. Plan estratégico completado y aprobado por el gobierno

e. Estamos en fase de implementacion del plan

3. Por favor explique su evaluacién.

;Qué y quiénes son las principales influencias sobre la habilidad de los
Puntos Focales Nacionales en cumplir su papel?

Un factor clave que influye en el éxito de los Puntos Focales Nacionales para cumplir con
su mandato es el entorno constitucional en el que trabajan. Cuanto mayor sea el grado
de integracién y coordinacién entre ministerios en respecto a la gestiéon de productos y
residuos quimicos, mas eficaz sera su funcion. El grado de compromiso politico y la
voluntad para la gestién de productos y residuos quimicos es un factor muy influyente
que representa el grado de integraciéon y coordinacidn.

El Ministerio o departamento en el que se encuentran los Puntos Focales Nacionales,
influye en su capacidad para cumplir su mandato. Cuanto mayor sea el grado de poder
de influencia del Ministerio o departamento, dentro de su gobierno, mayor serd el grado
de influencia de los Puntos Focales Nacionales. Asociado con el grado de poder del
Ministerio (o departamento) se encuentra el nivel de financiacién disponible para la
gestion de residuos y productos quimicos.
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El grado en que las decisiones tomadas se lleven a cabo hasta la implementacion influira
en la capacidad de cumplir de los Puntos Focales Nacionales.

El alcance de poder de los intereses creados para limitar la implementaciéon de la
agenda del Enfoque Estratégico tendra impacto sobre los Puntos Focales Nacionales.

El grado en que los Puntos Focales Nacionales se relacionen con los puntos focales de
otros Acuerdos Ambientales Multilaterales (convenios de BRS) y colaboren con ellos,
trabajando para incitar sinergias, influirdA en la capacidad de los Puntos Focales
Nacionales de cumplir sus mandatos.

Otro factor que influye es la relacidon con el sector privado y el marco regulatorio de
quimicos y desechos del gobierno. El tipo de regulacion, el nivel de cumplimiento y la
naturaleza de las sanciones por incumplimiento de las regulaciones influyen en la
capacidad de los Puntos Focales Nacionales de cumplir con su mandato.

Los Puntos Focales Nacionales también carecen de tiempo y capacidad para cumplir su
mandato. Por lo general, tienen muchas otras tareas dentro de sus Ministerios, ademas
del Enfoque Estratégico y la gestién de productos quimicos. Dentro de los Ministerios
hay poco personal equipado con las habilidades técnicas requeridas para la gestion
sostenible.

La fuerza, la conciencia y la capacidad de los trabajadores y los agricultores, sindicatos/
asociaciones y agendas de ONG y la sociedad civil en general, el grado de libertad para
participar en la agenda de quimicos y desechos dentro del pais tendra un impacto en la
capacidad de los Puntos Focales Nacionales de cumplir su mandato.

Los medios de comunicacidon (prensa, radio y televisidn, asi como las redes sociales)
tienen un cierto grado de influencia sobre la capacidad de los Puntos Focales Nacionales
de cumplir con su mandato. Los medios juegan un papel en la formacion de la opinion
publica y en el nivel de prioridad que el gobierno concede a la gestion de productos y
desechos quimicos. A esto estd vinculado el nivel de conciencia del publico en general, el
entorno politico y la prioridad que le otorga el gobierno. El grado en que los patrones de
consumo y las elecciones y comportamientos del consumidor se ven influidos por las
actitudes de los consumidores y del publico respecto a los productos y desechos
quimicos, también influye la educacion académica y la educacion para crear conciencia y
desarrollar capacidades para la gestion de productos y desechos quimicos en el pais.

A nivel internacional, la eficacia de la organizacién del Enfoque Estratégico y el nivel de
cooperacion internacional, las prioridades y agendas en el campo de gestion de
productos quimicos influyen en la capacidad de los Puntos Focales Nacionales de
cumplir con su mandato.

El nivel de compromiso con los grupos vulnerables a los efectos de salud adversos y las
capacidades que tienen, los jovenes, los nifios y las mujeres, influira en la capacidad de
los Puntos Focales Nacionales en cumplir su mandato.

El conflicto dentro de paises y a nivel regional, junto con los desafios de seguridad que
enfrentan los paises y las personas también influira en la capacidad de cumplir su
mandato.
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Preguntas:
1. ;Cuales de las influencias mencionadas son relevantes para que cumpla con

su rol de Punto Focal Nacional? Describa como influyen en tu trabajo.

2. (Puede identificar algunas influencias iportantes que no hayan sido
mencionadas? ;Como influyen en su trabajo?

3. De las influencias identificadas en las otras preguntas, cuales son las mas
importantes para Ud.? ;Por qué?

;Con qué barreras y limitaciones se han encontrado los Puntos Focales
Nacionales en el cumplimiento de su funcién?

Una barrera clave identificada por los Puntos Focales Nacionales ha sido la falta de
fondos para cumplir con su objetivo. Estos obstaculos son parte de una cadena de
mayores obstaculos. Los Puntos Focales Nacionales carecen de los conocimientos
técnicos necesarios, asi como de recursos humanos: las personas. Ademas de la falta de
personal cualificado, la rotacién del personal tiene un impacto perjudicial en la
continuidad del conocimiento y las decisiones dentro de los departamentos o
Ministerios. Ademas, a veces los Puntos Focales Nacionales identifican la capacidad
institucional como otra barrera.

Las barreras institucionales se relacionan con una falta general de conciencia de los
politicos y la baja prioridad politica asociada para la gestion de productos y desechos
quimicos. Esto ha resultado en una legislaciéon débil que gobierna la administracién de
productos y desechos quimicos.

La debilidad institucional también se manifiesta a través de la falta de cooperacién entre
Ministerios y sectores, por ejemplo la incapacidad para compartir datos, debilitando la
toma de decisiones. La falta de cooperacion también refleja un conflicto de prioridades
(por ejemplo entre los sectores minero y ambiental). Vinculado a esta falta de
coherencia politica estda el papel de los diferentes intereses y lobbies, la influencia
relativa y el grado de poder que tienen estos grupos de interés.

Los derechos de la propiedad intelectual y las patentes conjuntamente con las
preocupaciones sobre la confidencialidad comercial, limitan la capacidad de los
gobiernos a innovar y a hacer la transicion hacia las tecnologias alternativas y la
transferencia tecnolodgica alos paises en desarrollo.

Preguntas:
1. ;Cuales son las barreras mas importantes que impiden que Ud. cumpla con
su rol de Punto Focal Nacional? Explique por qué.

;Qué se necesita para que los Puntos Focales Nacionales cumplan con su

funcién de manera efectiva?

Los Puntos Focales Nacionales identificaron recursos, fondos de donantes, para
permitirles cumplir con su funcién de manera efectiva. En particular, el acceso a fondos
para el desarrollo, y para proyectos como el Quick Start Programme, que fueron
sefialados como eficientes apoyando la participaciéon de los grupos de interés y
fortaleciendo su capacidad institucional.
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Sin embargo, para que estos proyectos piloto den lugar a su potencial completo, se
requieren claras vias de seguimiento y se debe contar con un apoyo sostenido, una vez
que se completen los proyectos. Es necesario exigir la prioridad de la gestién de los
productos y desechos quimicos en la agenda politica antes de que se proporcione un
mayor presupuesto nacional ala gestion de quimicos.

Se necesitan fuertes organizaciones en la sociedad que den prioridad a la gestion de
productos y desechos quimicos para poder mejorar la eficacia del rol de los Puntos
Focales Nacionales. Dichas organizaciones sirven para promover la transparencia, para
comunicarse con los usuarios de productos quimicos, en particular los grupos
vulnerables, y para concienciar a estos grupos. Un medio activo que no solo difunda
informacion a los sectores politicos, también serviria para fortalecer la capacidad de los
Puntos Focales Nacionales a fin de cumplir con su mandato.

El fortalecimiento institucional de la infraestructura técnica y especializada
(laboratorios, bases de datos, acceso a la ciencia y al intercambio de conocimiento, las
mejores practicas y el acceso a las tecnologias) servirdn para que los Puntos Focales
Nacionales cumplan su funcién.

A nivel nacional, se necesitan medidas para aumentar el perfil de la gestiéon de los
productos y desechos quimicos que aumenten la voluntad politica dentro del gobierno
para tratar con estos asuntos. Los pasos que mejoren la influencia que tiene el Enfoque
Estratégico sobre la introduccion de normas juridicamente vinculantes fortaleceran el
papel de los Puntos Focales Nacionales.

En el plano internacional, le ejecucién coherente e ininterrumpida de programas y
proyectos por parte de las organizaciones del IOMC contribuird a una mayor eficacia de
las funciones de los Puntos Focales Nacionales. La eliminacion de las restricciones de
acceso a fondos de donantes internacionales para algunos paises, fortalecera la
efectividad del papel de los Puntos Focales Nacionales en esos paises.

Preguntas:
1. ;/Qué cree que te ayudaria a cumplir tu funcion mas efectivamente? Explique

por favor.
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